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PRESENTACION

El presente Informe de actividades, el tercero desde que fue creada la Comision de Reforma de la
Seguridad Publica (CRSP), comprende los meses que van de diciembre de 2012 amarzo de 2013y se
hace en cumplimiento de lo que manda el articulo 1 del Decreto legislativo 04 — 2012, aprobado por el
Congreso Nacional el 31 de enero de ese mismo ano: “La Comision debe informar cada cuatro (4)
meses al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad los avances obtenidos en su desempeno”.

En las paginas que siguen, se detallan las actividades realizadas durante el periodo senalado y se
precisan los logros obtenidos. Las siete propuestas iniciales de leyes y reformas que fueron
entregadas al Presidente de la Republica el 26 de octubre del ano pasado, ya estan finalmente en
manos del Congreso Nacional desde el 26 de febrero del presente ano. Los legisladores se han
comprometido publicamente a revisar esas propuestas, discutirlas y, si asf lo consideran apropiado,
aprobarlas y convertirlas en leyes de la Repuiblica. Ojala que asi sea.

Al'mismo tiempo, nuestra Comision ha seguido trabajando en la preparacion de nuevas propuestas,
que se traduciran en documentos tales como un nuevo modelo de educacion policial, incluyendo una
profunda reforma curricular; un conjunto de documentos para conformar la politica anticorrupcion
dentro de lainstitucion policial que, eventualmente, serd extensiva a todos los 6rganos que operan en el
sistema de seguridad y justicia del pais: Bases para una politica anticorrupcion en la Policia Nacional,
Mecanismos de prevencion en materia de corrupcion, un nuevo Codigo de conducta para los policias y
un Reglamento disciplinario. De igual manera, se ha instalado ya la Mesa de trabajo sobre la Reforma
penitenciaria, en la que participan diversas instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad
civilvinculadas al tema.

La Comision esta haciendo su trabajo, enmarcada en los lineamientos que contiene el Decreto
legislativo 04-2012 que fundamenta su creacion y funcionamiento. En las paginas siguientes, los
lectores de este Tercer Informe podran encontrar los detalles concretos sobre las actividades
desarrolladas por la CRSP en este periodo, asi como informacion adicional sobre encuentros,
reuniones, actos de divulgacion y gastos administrativos y cuentas financieras. Este Informe
constituye, ademas de un acto de cumplimiento del mandato legal, una muestra de nuestro
compromiso con latransparenciay la cultura de la rendicion de cuentas.
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PROPUESTAS

. PROPUESTA DE LEY DEL SISTEMA DE SELECCION Y EVALUACION (SSE)

Atribucion de la CRSP: Disefar y proponer el proyecto de creacion
de la inspectoria general del sistema de seguridad publica, con amplia participacion
ciudadana. (Decreto 04-2012 / Articulo 4, numeral 16)

La Comision de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP) presenté en octubre de 2012 al Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad una propuesta de Reforma Constitucional para crear el Sistema de
Seleccion y Evaluacion (SSE), como un mecanismo que garantice un régimen de méritos para ocupar
|a titularidad de los cargos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados del Tribunal
Superior de Cuentas, Fiscal General y Adjunto, Procurador y Subprocurador General de la Republica,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Procurador del Medio Ambiente y los demas electos
en segundo grado por el Congreso Nacional.

En seguimiento a esta propuesta de reforma constitucional, la CRSP ha trabajado durante el periodo del
presente informe en un proyecto de Ley especial que regule el Sistema de Seleccion y Evaluacion
(SSE), el cual tendrd entre otras |as atribuciones siguientes:

1. Seleccionar mediante concurso de méritos personales y profesionales a los candidatos a ocupar [a
titularidad de los drganos o instituciones electos en segundo grado por el Congreso Nacional;

2. Remitiral Congreso Nacional la lista de los nominados a dichos cargos;

3. Disedar y aprobar los procedimientos de concurso de mérito por los cuales se verificara la

idoneidad personal y profesional de los aspirantes;

4. Disedary aprobar la metodologia, técnicas y procedimientos de evaluacion del desempeno de los
titulares de los 6rganos o instituciones comprendidas dentro de su ambito de aplicacion;

5. Disedar y aprobar la metodologia, técnicas y procedimientos de evaluacion de la gestion de los
organos o instituciones alas que se aplica la presente Ley;

6. Certificar el desempeiio de los titulares de los 6rganos o instituciones que aprueben la evaluacion
que anualmente se les practique;

7. Certificar los drganos e instituciones cuya evaluacion anual alcance los niveles de excelencia que
determine la presente Ley;

8. Seleccionary nombrar los titulares de los 6rganos de control, inspeccion y evaluacion de cada una
de las instituciones comprendidas en el ambito de su competencia, asi como evaluarlos
anualmente para efectos de certificacion; y

9. Aprobar su estructura administrativa.
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ORGANIZACION DEL SSE

EI'SSE estara conformado por un Consejo de Comisionados y por los Organos de Control, Inspecciony
Evaluacion.

El Consejo de Comisionados estard integrado por cinco miembros y tendra entre sus atribuciones las
siguientes:

Dirigir, coordinar, supervisar, controlary evaluar los rganos subordinados del SSE:

Formular los planes, presupuestos y programas y proyectos del SSE:

Aprobar los manuales de los procedimientos de seleccion y los documentos de evaluacion:
Aprobar las guias de evaluacion a las que deben apegarse los evaluadores de los organos o
instituciones comprendidos dentro de la competencia del SSE, en la elaboracion de sus
respectivos instrumentos de evaluaciény en la aplicacion de los mismos:

Nombrar previo concurso a los titulares de las direcciones y demds drganos subordinados del SSE:
Nombrar previo concurso al personal del SSE:

7. Emitirlos reglamentos a la presente ley y demas instrumentos que sirvan para su aplicacion.
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La propuesta de ley prevé como Organos de Control, Inspecciony Evaluacion del SSE los siguientes:

1. Direccion de Evaluacion del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la Republica;

2. Direccion de Evaluacion del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial e Inspectoria General
de Tribunales;

3. Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial: v,

4. Direccion de Evaluacion de las demas instituciones sujetas al SSE.

Los Organos de Inspeccion, Control y Evaluacion del SSE practicaran evaluaciones anuales a los
fitulares de los organos subordinados que integren las instituciones o dependencias comprendidas
bajo el ambito de esta Ley, para verificar su idoneidad personal y profesional en el desempeno de sus
respectivos cargos.

También practicaran evaluaciones anuales sobre la gestion de dichos 6rganos.
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Representantes de las organizaciones que integran la Mesa de Trabajo «Politica Anticorrupcion y Codigo de Etica»
reunidos en las oficinas de la CRSP

En el marco de las funciones y atribuciones delegadas por Decreto Legislativo, la CRSP instalo en enero
del presente ano, la Mesa de Trabajo «Politica Anticorrupcion y Cddigo de Etica» integrada por
representantes de las instituciones operadoras de justicia, sociedad civil y entes contralores, quienes
bajo la coordinacion del consultor de origen chileno Miguel Penailillo, contratado con el apoyo
financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), trabajaron varias
propuestas considerando los ejes de reforma identificados por la Comision: Bases para una Politica
Anticorrupcion para la Policia Nacional, Mecanismos de Prevencion de la Corrupcion en la Policia
Nacional, Codigo de Conducta para la Policia Nacional y Reglamento sobre el Procedimiento
Disciplinario, las cuales se detallan a continuacion:

IIl. BASES PARA UNA POLITICA ANTICORRUPCION PARA LA POLICIA NACIONAL

Atribucion de la CRSP: Formular una politica anticorrupcion al
interior de los servicios policiales. (Decreto 04-2012 / Articulo 4, numeral 9)

La CRSP reconoce que la policia es un drgano clave en el logro de los objetivos de seguridad, y que el
desafio consiste en construir instituciones policiales eficaces que cumplan un conjunto de exigencias
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ya consensuadas a nivel del hemisferio: apoliticidad partidista, organizacion no militarizada, ademas
del control de los 6rganos superiores y de la misma sociedac sobre las actuaciones policiales. Debido a
ello, ha trabajado durante el periodo del presente informe, en las bases para presentar a futuro una
propuesta de Ley Anticorrupcion para la Policia Nacional.

El objetivo es transformar la institucion policial bajo el régimen de policia comunitaria. Se requiere de un
policia con voluntad de servicio, orgulloso de pertenecer a la institucion y entregado por conviccion a la
protecciony defensa de la persona humanay sus bienes.

La propuesta deberd sustentarse en una doctrina policial basada en valores, que debe ser asumida por
todos los integrantes de la policia y de la comunidad, con estdndares éticos internacionales,
encaminada a fortalecer la relacion entre policia y ciudadano y, en definitiva, la seguridad piblica.

Con la aprobacion de una Ley Anticorrupcion al interior de la Policia Nacional, Honduras estaria
atendiendo compromisos asumidos por medio de tratados internacionales en la materia, relacionados
con:

1. Implementar un sistema de reclutamiento y carrera administrativa basado en la eficiencia y
transparenciay en factores objetivos como el mérito;
2. Establecer mecanismos de transparencia, denuncia y proteccion a los denunciantes de actos de
corrupcion;
. Crear mecanismos de rendicion de cuentas y de participacion ciudadana; y,
Crear drganos de control y de coordinacion interinstitucional para la lucha contra la corrupcion y su
castigo penal.

B W

En este contexto, el Estado deberd adoptar como ejes de cambio institucional: la profesionalizacion de
los policias y la legitimidad social de la institucion policial; un programa de desarrollo institucional con
la suficiente dotacion de recursos, infraestructura y personal.

Las decisiones politicas y técnicas que se tomen para construir una nueva policia, deben ser
ambiciosas y factibles, sostenidas mediante acuerdos sociales y politicos, que superen los periodos
gubernamentales, en el entendido que la seguridad ciudadana es un bien publico esencial para el
desarrollo de todas las demas actividades en el pais. La Ley Anticorrupcion para la Policia Nacional
debe dirigirse a asegurar la profesionalizacion de un servicio policial en el que permanezcan y al cual se
integren solo quienes estén efectivamente comprometidos con los valores y propsitos que inspiran a
lainstitucion, y que protegen ala comunidad nacional.
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Reunion con el Director Nacional de |a Policia, Juan Carlos Bonilla

lll. PROPUESTA DE MECANISMOS DE PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA POLICIA
NACIONAL

Para prevenir la corrupcion es importante desarrollar capacidades dentro del drgano policial para
gobernarse y cumplir sus finalidades adecuadamente. Es necesario establecer mecanismos de
transparencia, fomentar la denuncia y crear condiciones y medios para garantizar la proteccion de los
denunciantes de actos de corrupcion policial.

Los mecanismos propuestos se ordenan alrededor de cinco ejes asociados a implementar politicas
anticorrupcion, a fortalecer la carrera policial, a mejorar los sistemas de control de la policia, aumentar
la transparencia, la participacion social y la rendicion de cuentas, y a alcanzar una mayor capacidad de
decision estratégica en el sector.

IMPLEMENTAR UNA DOCTRINA DE ETICA POLICIAL Y POLITICAS ANTICORRUPCION. La nueva
relacion de la Policia con la ciudadania solo puede construirse modificando los valores
organizacionales y la conducta de los funcionarios policiales. Para ello, debe elaborarse una doctrina
policial coherente con los desafios de seguridad ciudadana del pais, y sobre esta base disenar e
implementar una politica anticorrupcion de la PNH, que oriente los esfuerzos del sector publico, pero
también del sector privado y sociedad civil, hacia la construccion paulatina pero acelerada de una
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Policia Nacional de destacada actuacion ética, reorientada al servicio publico, el respeto de los
derechos humanos, y el cumplimiento de la legalidad.

Resultara vital, entonces, disefar un proceso de intercambio, socializacion y didlogo sobre sus
contenidos e implicancias, que incluya a los principales actores involucrados, y que contemple
posteriormente un plan de capacitacion policial y su difusion con los principales actores de la
seguridad ciudadana.

Los mecanismos de prevencion que se proponen se desarrollan alrededor de los siguientes gjes:

CREAR MECANISMOS DE PREVENCION ENFOCADOS EN LA CARRERA POLICIAL. Es necesario
desarrollar y fortalecer sistemas de convocatoria, seleccion, ingreso, retencion, promocion y egreso
basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y
la aptitud;

DESARROLLAR MECANISMOS DE PREVENCION ENFOCADOS EN LOS SISTEMAS DE CONTROL DE
LA ACTUACION POLICIAL. La debilidad institucional encuentra una de sus més importantes causas en
la ausencia de control interno. Su fortalecimiento requiere que este control sea sistémico, efectivo y
esté al servicio de la gobernabilidad institucional; y

AUMENTAR LA TRANSPARENCIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA RENDICION DE CUENTAS.
La nueva policia comunitaria exige un cambio en la forma en que la institucién se relaciona con la
comunidad, de manera que esta relacion sea de confianza y colaboracion. Para lograrlo es necesario
establecer mecanismos de control ético externos a la Policia. La inclusion y participacion activa de la
sociedad civil en el esfuerzo de seguridad, es un desafio ineludible. La nueva concepcion de la policia
se basa en el papel central de la comunidad, como fuente de apoyo y como actor contraparte de la
accion policial.

IV. PROPUESTA DE CODIGO DE CONDUCTA PARA LA POLICIA NACIONAL

Atribucion de la CRSP: Formular la propuesta de creacion del Consejo Superior de
Etica Policial y elaborar y proponer un nuevo Codigo de Etica de la Policia.
(Decreto 04-2012 / Articulo 4, numeral 17)

La CRSP en atencion al mandato que le ha sido conferido, propone la implementacion de un Cadigo de
Conducta para la Policia Nacional, como un mecanismo preventivo de la corrupcion, destinado a
fortalecer éticamente a la institucion y dar mayores garantias del debido ejercicio de la funcion policial.
El Codigo sera un instrumento juridico disciplinario que dispone deberes y obligaciones de los
miembros del escalafon policial, su infraccion acarreara la responsabilidad administrativa y, en tal
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sentido, serd de obligatoria observancia para aspirantes, cadetes, funcionarios policiales en ejercicio,
suspendidos o conlicencia, y en general para todos los que integran el escalafon policial.

Debera ser utilizado por las jefaturas y unidades institucionales como una guia destinada a orientar la
actuacion ética de los miembros del escalafon policial, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional y
los principios institucionales reconocidos como indispensables para un desempeno valido y legitimo
enlatarea de garantizar la seguridad publica.

Comisionados de Reforma y Secretaria Técnica reunidos con el consultor Miguel Penaililio, quien coording el trabajo de
la Mesa «Politica Anticorrupcion y Cadigo de Etica»

V. REGLAMENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Atribucion de la CRSP: Revisar y fortalecer el régimen disciplinario y sancionatorio.
(Decreto 04-2012 / Articulo 4, numeral 11)

La propuesta de Reglamento estd orientada a regular el procedimiento disciplinario por el cual la Policia
Nacional sancionard administrativamente las conductas que sean contrarias a los deberes y
obligaciones del servicio. El procedimiento disciplinario se aplicard a todo el personal del escalafon
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policial, excepto a las investigaciones que por hechos constitutivos de delitos o faltas penales realice la
Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial (DIEGP).

Los principios rectores del procedimiento disciplinario seran:

Estado deinocencia;

Independencia de responsabilidades;

Eficacia del procedimiento;

Impulso de oficio;

Economia procesal;

Debido proceso;

Derechoaladefensa;

Proporcionalidad de la sancion;

Motivacion, fundamentacion y notificacion de la resolucion.

. 00l S B B P G0 D =k

El procedimiento disciplinario constara de cuatro etapas: Investigativa, Juzgamiento, Recursos y
Ejecutiva.

La potestad disciplinaria la ejercerd el titular de la respectiva dependencia:

1. ElSecretario de Estado en el Despacho de Seguridad con relacion a los Directores Generales y a los
titulares de los demads 6rganos que de él dependan jerarquicamente;

2. LosDirectores Generales conrelacion a sus subordinados; y,

3. Lostitulares de los 6rganos de apoyo a la policia respecto de sus subordinados.

En aquellos casos en que los hechos sean constitutivos de faltas graves que dan lugar al despido, le
corresponderd resolver al Consejo Disciplinario, convocado por la Direccion de Personal siguiendo las
normas establecidas enla Ley.
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NUEVAS PROPUESTAS EN PROCESO

I. NUEVO MODELO DE EDUCACION POLICIAL

Miembros que integran la Mesa de Trabajo «Nuevo Modelo de Educacion Policial»

En cumplimiento a una de las funciones que le otorga el Decreto 04-2012, la Comision de Reforma de la
Seguridad Publica organizo en agosto del afo pasado una Mesa de Trabajo para disenar el Nuevo
Modelo de Educacion Policial. En dicha Mesa, aparte de policias ligados a la labor académica, han
participado activamente representantes de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, del Gentro
de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos en Honduras (CIPRODEH), de la Unidad de
Seguimiento de las Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion y miembros de la
CRSP

Através de una metodologia participativa se han logrado hasta ahora consensos importantes en lo que
tiene que ver con los ejes que deben integrar transversalmente la curricula policial, ello en consonancia
con el perfil del nuevo policia a que aspiramos y, desde luego, con el espiritu del proyecto de Ley de la
Policia Nacional presentado por la Comision al presidente de la Republica el 26 de octubre de 2012y al
Congreso Nacional el 26 de Febrero de 2013.
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El proyecto impulsa un Régimen de Policia Comunitaria con el que se pretende hacer de la policia una
institucion cercanaala poblacion, capaz de ganar prestigio y confianza ante la sociedad hondurefia.

Los ejes que la Mesa de Reforma Curricular considera importantes en el Nuevo Modelo Educativo
Policial sonlos siguientes:

» Espiritu ciudadano
Derechos Humanos
Etica

Valores

Equidad de Género
Civismo

L]
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Desde luego, los anteriores ejes no se expresaron a través de asignaturas aisladas (lo que no tendria
mayor sentido), sino en toda la malla curricular, con un peso no sélo informativo sino
fundamentalmente formativo.

Las reformas a impulsar en materia de educacion policial tienen que venir tanto desde el interior de la
policia, como desde fuera de la institucion, guardando en ello el necesario equilibrio. Si sélo se hacen
desde adentro, faltaria la vision externa, el ojo fiscalizador de la sociedad; si s6lo procedieran del
exterior, serian vistas como una especie de imposicion hecha por sectores que no conocen muchos
aspectos propios de la institucion. Esa conjuncion de factores, sin embargo, debe darse en y desde la
Comision de Reforma de la Seguridad Publica.

La CRSP ha contado con el decidido apoyo de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
en la contratacion de un experto asesor para la reforma curricular de la Policia Nacional de Honduras,
quien realizo un diagnostico del sistema de educacion policial. La UNAH participa activamente en el
diseno curricular sobre la base de los insumos que han resultado de las discusiones generadas desde
agosto pasado en la Mesa del Nuevo Modelo de Educacion Policial.

Este es, sin embargo, por su propia naturaleza, un proceso que nunca termina y, por lo tanto, tendra
que seguir incesantemente y bajo la certificacion de la CRSP aunque sus alcances transciendan la
duracion de esta Comision.
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Comisionados de Reforma de la Seguridad Publica, miembros de la Policia Nacional, UNAH, organizaciones de
sociedad civil y representantes del Gobierno durante una reunion de la Mesa de Trabajo
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h Il. REFORMA PENITENCIARIA

Reunidn de trabajo con los miembros de la Mesa «Reforma Penitenciaria»

La Comision de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP) en atencion a su mandato de “Impulsar la
aprobacion de la reforma penitenciaria del pais”, instal6 en enero del presente afio una Mesa de Trabajo
con representantes de organizaciones de la sociedad civil e instituciones del Estado vinculadas al tema,
como un espacio de didlogo, generador de propuestas de reforma que seran presentadas al Poder
Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion, a la Comision
Especial de Transicion Penitenciaria y al Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario .

En ese contexto y luego de aprobada la Ley del Sistema Penitenciario Nacional, la CRSP demando la
instalacion de la Comision Especial de Transicion encargada de planificar, dirigiry supervisar el proceso
detransicion de la estructura y personal de la Direccion General de Servicios Especiales Preventivos del
Ministerio de Seguridad al Instituto Nacional Penitenciario.
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Dicha Comision fue juramentada por el Presidente de la Republica Porfirio Lobo Sosa, el dia 27 de
febrero de 2013.

Por otra parte y dado que la recién aprobada Ley del Sistema Penitenciario Nacional establece que
corresponde a la Secretaria del Interior y Poblacion aprobar la Politica Nacional Penitenciaria y presidir
el Consejo Directivo del Instituto Penitenciario Nacional, la CRSP ha resuelto apoyar a dicha Secretaria
en la elaboracion de |a politica y los diferentes proyectos de Reglamentos para el buen funcionamiento
del sistema.

Miembros que integran la Mesa de Trabajo «Reforma Penitenciaria» durante taller realizado para
identificar los ejes sobre los cuales se trabajara |a reforma
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PERFILES DE PROYECTOS

La CRSP ha preparado durante el periodo del presente informe un paquete de diez perfiles de proyectos
que, de obtener el apoyo técnico y financiero para su desarrollo y ejecucion, podran convertirse en
politicas publicas que transformaran el escenario nacional en materia de seguridad.

I. PERFIL DE PROYECTO: PACTO NACIONAL POR LA SEGURIDAD

Mediante la formulacion del presente perfil de proyecto, la CRSP se impone el objetivo de aunar
esfuerzos para que los candidatos presidenciales y los representantes de los diferentes Partidos
Politicos legalmente inscritos e involucrados ya en la actividad electoral, firmen un Pacto Nacional por
la Seguridad, en el que expresen claramente sus coincidencias basicas en torno al tema vy
comprometan sus esfuerzos conjuntos para encontrar soluciones viables y racionales ante los graves
desafios que representa actualmente la seguridad ciudadana en Honduras.

Il. PERFIL DE PROYECTO: READECUACI[}N DE LA NORMATIVA LEGAL RELACIONADA CON LA
SEGURIDAD PUBLICA (MINISTERIO PUBLICO, PODER JUDICIAL Y POLICIA NACIONAL)

El proyecto pretende fortalecer el sistema de justicia hondureno mediante un proceso de revision y
propuesta de herramientas legales que, en respeto pleno de los principios del Estado de Derecho,
ofrezca el apoyo necesario para el eficaz y eficiente impartimiento de justicia y generar un modelo de
seguridad publica moderno.

lll. PERFIL DE PROYECTO: EVALUACION Y DEPURACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Con este proyecto la CRSP pretende fortalecer a la Policia, el Ministerio Publico y el Poder Judicial
mediante el diseno e implantacion de un mecanismo que brinde los espacios adecuados para la
evaluacion del cumplimiento de las funciones y procedimientos en materia de seguridad y a la vez sirva
de base para una depuracion, tanto de las funciones y procedimientos, como de los responsables de su
aplicacion y cumplimiento.

IV. PERFIL DE PROYECTO: REGULACION JURIDICA Y CONTROL DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD

La CRSP propone la conformacién de un equipo de profesionales que recaben y organicen
informacion, formulen recomendaciones y propuesta de marco normativo y de funcionamiento
operativo de las companias de seguridad privada en Honduras.
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V. PERFIL DE PROYECTO: SISTEMA DE INTELIGENCIA NACIONAL

La CRSP se plantea desarrollar una propuesta para la organizacion de un Sistema de Inteligencia
Nacional que asegure la coherencia y complementariedad en el trabajo de las distintas unidades y
servicios que recogen y procesan informacion para asegurar la defensay seguridad del pais.

VI. PERFIL DE PROYECTO: REFORMA PENITENCIARIA

Corresponde a la CRSP impulsar la reforma del sistema penitenciario en Honduras. En tal virtud, ha
disenado un perfil de proyecto que se focaliza en la generacion de herramientas clave que permitan
apoyar la transformacion y el mejoramiento de las condiciones y servicios que se ofrecen en los
centros penitenciarios del pais.

VIl. PERFIL DE PROYECTO: MODELO DE RELACIONAMIENTO DE LA POLICIA NACIONAL CON LOS
ORGANOS DE GOBERNABILIDAD LOCAL

Con este proyecto se buscard apoyar los esfuerzos de relacionamiento entre la policia y los municipios,
armonizando los requerimientos de la seguridad comunitaria y la funcion policial para generar modelos
de seguridad local participativos y apegados a su realidad especifica.

La complementariedad entre el @mbito central y local es clave y el reto es disenar un modelo de
vinculacion entre ambos niveles de gobierno.

Este proyecto generara un diagnostico general de la capacidad municipal para asumir la generacion de
modelos de relacionamiento entre la policia y sus requerimientos de seguridad local; cuatro planes
piloto de generacion de capacidades ejecutados a corto plazo y un Plan Nacional de implementacion
del nuevo modelo.

VIIl. PERFIL DE PROYECTO: LEY Y REGLAMENTO DEL REGIMEN DE LA POLICIA COMUNITARIA

Es atribucion de la CRSP trabajar en el disefio de mecanismos para fortalecer los vinculos entre la
Policia Nacional y las Municipalidades, orientados a la desconcentracion policial y a que las
Corporaciones Municipales ejerzan funciones de orientacion, supervision y evaluacion sobre las
actividades de la Policia Nacional dentro de su jurisdiccion territorial. En ese contexto, la Comision ha
preparado un perfil de Proyecto para disefar el Régimen de Policia Comunitaria, con lo cual se busca
fortalecer las iniciativas de acercamiento entre la policia y las comunidades en la lucha contra la
delincuencia, principalmente desde una perspectiva preventiva, sin descuidar prioridades comunitarias
en materia de seguridad.
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IX. PERFILDEPROYECTO: NUEVO MODELO DE EDUCACION POLICIAL

El Proyecto de “Nuevo Modelo de Educacion Policial” pretende fortalecer a la Policia mediante el disefio
e implantacion de una serie de herramientas educativas, con miras a su profesionalizacion. El proyecto
parte del disefio e implementacion de un nuevo modelo de educacion policial; generar una estrategia de
transicion y reestructuracion del sistema educativo prevaleciente; y, la evaluacion y certificacion el
proceso de transicion al nuevo modelo policial.

X. PERFILDEPROYECTO: POLITICA ANTICORRUPCION PARA OPERADORES DE JUSTICIA

Este proyecto contempla el disefio de una propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion que
establezca las normas de conducta éticas de los operadores de justicia, crear mecanismos de
transparencia, prevencion de la corrupcion, denuncia y sancion de los actos de corrupcion en las
diferentes instituciones vinculadas con el sistema, promover la carrera administrativa basada en el
mérito, la eficiencia y la transparencia, fomentar la profesionalizacion del recurso humano con énfasis
envalores.
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ORGANOS DE CONTROL INTERNO

DIRECCION DE INVESTIGACION Y EVALUACION DE LA CARRERA POLICIAL (DIECP)

Atribucion de la CRSP: Certificar, dar seguimiento y supervisar que la Direccion de
Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial, cumpla con las funciones y atribuciones
establecidas en la Ley. (Decreto 04-2012 / Articulo 4, numeral 1)

POSICION DE LA CRSP ANTE LA CRISIS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Comision de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP) es un 6rgano temporal e independiente,
creado mediante Decreto 04- 2012 de fecha 31 de enero de 2012, responsable de disenar, planificar y
certificar el proceso de reforma integral de la seguridad publica, que incluye la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial. En ese marco, la CRSP tiene la atribucion de “certificar, dar
seguimiento y supervisar que la Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial (DIECP)
cumpla plenamente las funciones y atribuciones establecidas en el Decreto 198-2011".

La CRSP ha presentado dos informes al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, el primero con
fecha 30 de julio de 2012 y el segundo fechado el 30 de noviembre de 2012, y éste tercer informe de
avances de desempeno correspondiente a los meses diciembre/2012 — marzo/2013. En ninguno de
ellos, ésta Comision ha certificado favorablemente las actividades y el desemperio de la DIECP

En dichos informes, la CRSP ha manifestado que ningtin proceso de evaluacion y depuracion policial
generard la confianza publica si no abarca a los jerarcas policiales responsables de la crisis por la que
atraviesa actualmente la Policia Nacional. La depuracion debe ser un proceso rapido, efectivo y
transparente, en forma descendente, que inicie por los altos jefes policiales destituidos desde la crisis
de octubre de 2011 y concluya en los niveles basicos de la escala policial. S6lo asi sera posible
recuperar la confianza perdida y |a legitimidad social, sin las cuales ninguna policia puede funcionar
eficazmente.

Parala CRSP las pruebas de confianzay el proceso de depuracion en general deben estar orientados a
proporcionar a la policia un nuevo perfil ético, suficiente credibilidad publica y mayores niveles de
eficiencia. Por ello, en cumplimiento de sus funciones, esta Comision ha sostenido reuniones con el
Director de la DIECP y requerido informes para conocer los avances sobre la depuracion y el nivel de
cumplimiento de las recomendaciones hechas a través del diagndstico realizado por expertos
colombianos contratados con fondos del gobierno de los Estados Unidos en agosto 2012, segun el
cual “la estructura organica creada por la DIECP no es funcional, tampoco hay un plan estratégico, el
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talento humano es insuficiente, falta capacitacion y existe duplicidad de funciones”. En base a estos
hallazgos, recomendaron realizar una reingenieria con el fin de lograr el cumplimiento de las metas
planteadas en el Decreto 198-2011 que creala DIECP

Ningtn proceso de reforma tendra éxito si no se maneja de forma integral. La policia es el primer
eslabon de la cadena en la administracion de justicia; sin una policia depurada y eficiente, el Ministerio
Pablico no podréa formular las acusaciones criminales y el Poder Judicial no podra emitir las condenas
correspondientes. Pero, a su vez, si no se depura el Ministerio Publico y el Poder Judicial no podremos
reducir los altos indices de impunidad.

Los informes de evaluaciones recientes del Ministerio Publico hechas por expertos latinoamericanos y
esta CRSP coinciden en la necesaria y urgente reorganizacion de esta institucion.

Todo proceso de reforma a la seguridad publica debe construirse sobre la base de |a voluntad politica y
el compromiso de todos los actores involucrados. Estoincluye cambios enla legislacion, procesos de
depuracion, reforma curricular, capacitacion continua, infraestructura, equipamiento, incentivos,
controles internos y externos, entre otros. Estos ejes estén contenidos en las siete propuestas de
reforma que la CRSP presentd en octubre de 2012 al Consejo Nacional de Defensay Seguridad através
del Presidente de la Republica, y que ya estan en poder de la Junta Directiva del Congreso Nacional y de
varios diputados para que, una vez discutidas, se proceda a tomar las decisiones que correspondan.

La CRSP actualmente trabaja en nuevas propuestas que incluyen: un nuevo modelo de educacion
policial que estara listo el proximo mes, las bases para una Politica Anticorrupcion para la Policia
Nacional, una propuesta de Mecanismos de Prevencion de la Gorrupcion, un Cadigo de Conducta y un
Reglamento Disciplinario para la Policia Nacional de Honduras.

La Comision espera que todas estas propuestas, una vez aprobadas, se constituyan en instrumentos
generadores de confianza ciudadana, excelencia y probidad en el desemperio de los actores del
sistema de impartimiento de justicia, el modelo de seguridad democratica y el fortalecimiento del
Estado de derecho en Honduras.
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Reunion con el abogado Eduardo Villanueva, titular de la Direccion de Investigacion
y Evaluacion de la Carrera Policial

Reunion con el General Julian Pacheco Tinoco, Director de la Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia y el
abogado Gerardo Galindo, Director de la Oficina de Relaciones Informativas y Sociales

o I -p o

Reunion con el Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, Senor Pompeyo Bonilla
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OTRAS ACTIVIDADES DE LA CRSP

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION AL MINISTERIO PUBLICO

COINCIDENCIAS ENTRE LOS INFORMES DEL EQUIPO EVALUADOR CONTRATADO POR
EE UU Y EL DE LA CRSP

Enbase a la recomendacion No.42 de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) y al mandato
de la CRSP relacionado con presentar recomendaciones al Ministerio Publico para su fortalecimiento
institucional, se realizo una evaluacion a la Fiscalia Especial de Lucha contra la Corrupcion (FECC) a fin
de encontrar los obstaculos que impiden una lucha frontal y efectiva contra la corrupcion.

Igualmente, a peticion del Fiscal General de la Republica, el Departamento de Estado de los Estados

nidos de América contratd consultores extranjeros para realizar una evaluacion general de ésta
institucion a fin de fortalecerla procuracion de justicia y generar mejores condiciones de coordinacion y
efectividad entre las instituciones vinculadas al sistema de justicia penal.

yr IFORMES DEL EQUIPO EVALUADOR
J!H EE UU _gg:,;g_q_y___:__Tj_y__,_._iu|ﬂi [ITLLLL ™1
Informe de evaluacion de la
evaluador de EE UU CRSP a la FECC

Punto de coincidencia 1: Politica de persecucion criminal

No se observa una politica clara en la perse-
cucion de los delitos de corrupcion, que per-
mita la aplicacion de las medidas alternativas
establecidas en el Codigo Procesal Penal y que
conlleve a la recuperacion de activos.

La primera causa afecta el funcionamiento del
Ministerio Publico de Honduras, es la falta de una
politica de persecucion criminal.

Es urgente establecer una Politica de Persecu-
cion Criminal, desarrollada de manera claray

decidida que identifique a un Ministerio Fiscal Debe definirse, ordenarse y aplicarse una clara

protagdnico y fuerte, definiendo los principios,
criterios, prioridades y modalidades de esa
persecucion, con imparcialidad y objetividad
enmarcando su actuar en el principio de la lega-
lidad, abordando los fenémenos criminales
conjuntamente con la policia y definiendo la
aplicacion de salidas alternas de resolucion de
conflictos.

politica de persecusion penal que permita a la
FECC tener claros los criterios mediadores de su

competencia, para no desgastarse y recar-

garse con casos de menor impacto social.
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Inh-l}me final del -equipu
evaluador de EE UU

Escasa capacitacion del personal del Ministerio
Publico.

La armonizacion conjunta de los procesos de
capacitacion entre las instituciones del sector
justicia parece inaplazable, debieran realizar un
programa a largo plazo de capacitacion conjun-
ta, incluyendo clases tedricas y précticas unifica-
das, de cara a que cada operador domine con los
mismos estandares las nuevas técnicas vincula-
das a las ciencias penales.

Se propone la creacion del “Instituto del Minis-
terio Pablico” para que éste se encargue del
reclutamiento, formaci6n, capacitacion y elabo-
racion de manuales de formacion.

CRSP a la FECC
Punto de coincidencia 2: Capacitacion al personal

Pocos son los fiscales que han recibido capa-
citaciones. La FECC requiere llevar a cabo
capacitaciones periodicas de su personal, que
incluyan temas relacionados con las materias
conocidas por las distintas unidades que inte-
gran su estructura organizativa.

Punto de coincidencia 3: Tecnologia y canales de comunicacion

El Ministerio Publico no cuenta con un plan de
desarrollo tecnoldgico.

Carencia de un sistema informético actualizado y
unificado, por lo que es necesaria la creacion de
programas y sistemas para la presentacion de
denuncias, procesos de archivo, notificaciones,
distribucion, control de trabajo, asi como un sis-

tema de informacion juridica.

Se requiere de la creacion en conjunto con [a po-
licia de un nuevo sistema de expediente nico
o rescatar el llamado SEDI.

Establecer convenios con otras instituciones y
facilitar el acceso para personal investigador.

Se evidencia un manejo desordenado de los
expedientes. Es comin encontrar borrones,
manchas y hasta triple secuencia numerica en
los folios y documentos de juicios distintos en
un mismo expediente.

No se mantienen relaciones con el resto de
operadores de justicia para el intercambio de
informacion.

El informe recomienda establecer canales ade-
cuados y expeditos de intercambio de informa-
cion a fin de prevenir, investigar y combatir la
corrupcion.
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COINCIDENIA

Informe final del equipo
evaluador de EE UU

Intnre de evaluacion de la
CRSP ala FECC

‘Punto de coincidencia 4: Subordinacion Jerarquica

La aplicacion actual del principio de subordina-
cion jerarquica del Ministerio Publico es inflexi-
bley no permite que un miembro de la institu-
cion pueda oponerse ante un jefe por ordenes
ilegales o posibles actos de corrupcion.

Por lo tanto, es necesario establecer mecanismos
adecuados para que empleados, especialmente
fiscales, impugnen ordenes o actos que conside-
ren ilegales o arbitrarios, ante una autoridad que
no pertenezca al area de trabajo del superior cuya

orden se impugna, sin poner en riesgo su trabajo o

SU ascenso.

TEeCOMpensas y ascensos

Al no haber un proceso estandarizado de evalua-
cion del desempefio, los incrementos a los suel-
dos resultan ser “selectivos”, pues no depen-
den del esfuerzo o resultado sino de la cercania
con el jefe.

No se advierte la presencia de evaluacion conti-
nua, estimulos, recompensas y ascensos. Esto ha
generado una desmotivacion generalizada del per-
sonal del Ministerio Pablico.

Se hace necesaria una politica institucional de

reconocimiento y recompensa al personal.

Los fiscales tienen una independencia relativa.
Existe una cadena infranqueable desde el Fiscal
Especial hasta la Direccion de Fiscalias e incluso
el Fiscal General, quienes deciden presentar o no
el requerimiento, en aquellos casos emblemati-
cos 0 de impacto social.

~ Punto de coincidencia 5: Programas de evaluacion del desempeﬁo estimulos

Las diferencias entre los salarios de los fiscales y
demas servidores de la FECC son notables, la
antigiiedad y preparacion académica no son
medidas ni pagadas con el mismo rasero.

Se evidencid como practica comin que se
otorgan aumentos “selectivos” a funcionarios y
servidores del Ministerio Publico, de manera
discrecional, sin mediar evaluacion del desempe-
no que lo justifique, fo cual causa desmotiva-
¢ion en el personal.
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evaluador de EE UU

Informe de evaluacion de la
CRSP a la FECC

Punto de coincidencia 6: Administracion de la carga de trabajo

Enla actualidad la institucion tiene dificultades pa-
ra administrar la carga de trabajoy cumplir con

sus responsabilidades, por lo que se hace nece-
sario que haga una focalizacion de energias y re-
cursos en la direccion funcional de la investigacion
y la promocion de accion en los tribunales.

La FECC debe situarse en un marco definido de
sus competencias y limitaciones para no car-
garse de casos de otras fiscalias.

Punto de coincidencia 7: Condiciones fisicas de trabajo

Se detecta ausencia de elementos necesarios
para un adecuado funcionamiento: privacidad,
comodidad y seguridad. Existe una sobrepobla-
cion que afecta directamente en el rendimiento
laboral. La escasez de espacios fisicos, personal y
presupuesto se vuelven instrumentos propicios
para fortalecer las posiciones de poder.

Se requiere de equipamiento y espacio fisico
para realizar una labor en condiciones gratas y
dignas, el hacinamiento en que se trabaja afecta
el desempenio diario.

Punto de coincidencia 8: Resolucion de casos

No debe saturar el sistema penal de casos que
pueden resolverse con safisfaccion aceptable de
las aspiraciones de los ciudadanos bajo otros
mecanismos.

Revisar el Codigo Penal para eliminar algunos ti-
pos penales y convertirlos en infracciones admi-
nistrativas o dejar abierta tnicamente la responsa-
bilidad civil. Reducir los ambitos de intervencion
penal del Ministerio Pablico.

Punto de coincidencia 9: Organizacion

Resuita necesaria la existencia de una oficina de
Planificacion Institucional. Se advierte una fuerte
concentracion de oficinas en el nivel superior.

El informe indica que las denuncias sobre delitos
de menor cuantia representan un porcentaje alto
de las mismas, en detrimento de la atencion que
merecen los casos emblematicos y de impacto
social.

Es urgente la elaboracion de un Reglamento de
Organizacion y Competencias y el perfil del per-
sonal para trabajar en la FECC
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Il. EVENTOS DE SOCIALIZACION DE LAS PROPUESTAS

Con el patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision de Reforma de la
Seguridad Publica (CRSP) celebrd en diciembre de 2012 dos eventos piblicos, uno en la ciudad de
Tegucigalpa y otro en San Pedro Sula, al que asistieron representantes de organizaciones de la
sociedad civil, operadores de justicia, agencias cooperantes, cuerpo diplomatico, entre otros, con el
proposito de socializar los contenidos de los ejes principales de las propuestas de reforma al sistema
de seguridad publica entregadas al Presidente de la Republica en octubre de 2012.

EVENTO EN SAN PEDRO SULA (07 de diciembre de 2012)

e

Los Comisionados Aquiles Blu, Matias Funes, Victor Meza, Jorge Omar Casco y el Asesor de la CRSF
Dr. Edmundo Orellana, fueron los miembros que integraron la Mesa Principal del evento
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EVENTO EN TEGUCIGALPA (14 de diciembre de 2012)

W Vi ' /g

Miembros de la mesa principal y pablico invitado al evento de socializacion de las propuestas de reforma
presentadas por ia CRSP
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IIl. REUNIONES CON DIPUTADOS DEL CONGRESO NACIONAL PARA IMPULSAR EL PROCESO DE
REFORMA AL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

Atribucion de la CRSP: Las propuestas que formule la Comision que impliquen
creacion, derogacion o reforma de leyes, se hard a iniciativa de Ley que enviara el Poder
Ejecutivo sin perjuicio de la iniciativa de Ley establecida en la Constitucion.
o (Decreto 04-2012 / Articulo 8)

La CRSP inicio en febrero de este afio un proceso de acercamiento con Diputados del Congreso
Nacional que integran Comisiones Especiales relacionadas con el tema de la seguridad y la justicia,
para promover desde ese Poder del Estado la iniciativa de presentar e impulsar las propuestas de
reforma disenadas porla CRSPy entregadas desde el 26 de octubre de 2012.

En ese marco, remitio las propuestas a la Junta Directiva del Congreso Nacional, que en fecha 04 de
marzo de 2013 acuso recibo y comunicé que «las mismas seran turnadas a las comisiones
correspondientes para su andlisis, evaluacion y posterior presentacion al Pleno de la Camara
Legislativa».
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

En marzo de 2012, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas, aprobd la partida
presupuestaria de cuarenta y siete millones trescientos mil lempiras (L.47,300,000.00) para el
funcionamiento operativo de la CRSP. Estos recursos debian ser desembolsados mensualmente por un
valor de cinco millones de lempiras (L.5,000,000.00); sin embargo, Gnicamente se recibieron tres
desembolsos: el primero, en el mes de julio; el segundo, en octubre; y el tercero, fue fraccionado en dos
partes: la primera, por un monto de L.3,952,000.00, en el mes de diciembre de 2012; y la segunda, por
un monto de L.1,048,000.00, desembolsado hasta en el mes de marzo de 2013. Por otra parte, el
Gobierno de la Republica congelo en septiembre de 2012 mediante el Decreto de emergencia PCM-033
para reducir el gasto publico, la suma de L.288,862.00 del presupuesto de la CRSP existente en ese
momento.

En tal sentido, los recursos reales recibidos a la fecha ascienden a catorce millones setecientos
diecisiete mil lempiras (L.14,717,000.00), que representan un 31% del total de la partida
presupuestaria aprobada para el 2012 y de lo cual se ha ejecutado un 97%. Estos recursos fueron
utilizados para el alquiler de instalaciones fisicas, acondicionamiento de oficinas, compra de mobiliario
y equipo, pago de honorarios y sueldos de personal técnico y administrativo, de apoyo y consultorias
especializadas.

Esta Comision continua en la gestion de fondos aprobados para el ejercicio fiscal 2013 por veintiséis
millones trescientos cincuenta y dos mil lempiras (L.26,352,000.00), de cuyo monto todavia no se ha
recibido ningtn desembolso.

La CRSP mantiene suscrito un Convenio de Cooperacion con el PNUD por un monto de cien mil délares
(US$100,000.00), utilizados en la compra de equipo de computacion y contratacion de personal
técnico (Secretaria Técnica y Administrador). Los desembolsos se han realizado conforme al
cumplimiento de metas establecidas.

Es importante resaltar que la CRSP ya cuenta con una oficial de comunicacion y una oficina
debidamente equipada paratalfin.
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ANO CXXXV TEGUGIGALPA, M. D. C., HONDURAS, C. A.

MARTES 21 DE FEBRERQ DEL 2012, NUM. 32,753

Poder Legislativo

3 DECRETO No. 4-2012

D

Seccion A |

 SUMARIO

 Seccion A -
Decretos y Acuerdos

CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que Honduras, como Estado de
Derecho que es, segun su Constitucion Politica, esti obligada
hacer realidad, dentro de los muchos fines que esta declaracion
enseiia, el de dar dentro de su territorio, a las personas v sus
bienes, condiciones de segundad que les permita viviren pazy
con ello poder desarrollar sus cualidades, la exploracion de
1UEVOS campos ¥ asi proyectar su crestividad.

CONSIDERANDO: Que para el Estado de Honduras la
persona humana cs el fin supremo de la sogiedad y del Estado,
en consecuencia, ¢s obligacion de todos respetarla y protegerla.

CONSIDERANDO: Que la Ley del Plan de Nacién y
Vision de Pais contempla ¢f desarrolle de una politica integral
fundarmentada ex siete (7) pilares, teadentes a tortalecer el sistema
de seguridad v justicia, que incluyen: 1) La recuperacion de la
credibilidad de los operadores de Justicia, 2) El fortalecimiento
y la coordinacion institucional entre los operadores; 3) Un nuevo
y mis eficiente sistema penitenciario; 4) Un programa mas
completo de previsien social policial; 3) El fomento de
capacidades y acciones preveitivas; 6) El combate a las causas
weneradores y facilitadores de la delincuencia y. 7) La
implementacion de un sistema nacional de nteligencia policial,

CONSIDERANDO: Que la legislaciion nacional deposita
en la Policia Nacional Tas funciones de conservacion del orden
piblico, el combatir el delito v 12 efectiva seguridad pablica,
todo en estricto respeto a los derechos humanos.

PODER LEGISLATIVO
‘Decretos Nos.: 4-2012, 5-2012, 208-
2011, 210-2011, 214-2011, 220-2011,

263-2011, 2702011 ¥ 273-2011. A 115

RBRCE T e b
' ' Seccion B ‘

Avisos Legales B0

prendicl pat su ‘

CONSIDERANDO: Que los actos delincuenciales y
especialmente la muerte violenta de compatriotas, en los que se
ha visto involucrada la institucion policial del Estado, legitimala |
demanda de la sociedad en cuanto a la depuracion inmediata v |
reforma profunda de la misma. ‘|

CONSIDERANDO: Que ¢l Gobiemo de la Republica ante |
fa reaccién ciudadana recogida en los distintes medios
comunicacion. se ha visto obligado a tomar decisiones tendentes |
acorregir las pricticas indebidis dentro de ta institucion polici
a fin de lograr adecuadas condiciones de seguridad piblica
medidas han sido insuficientes para detener 1a escala contra la |
sepuridad publica, lo que obliga al Estado a emprender un |
proceso de reforma institucional de la segunidad piblica, el gue |
debe ser conducido por una Comision de Reforma de la |
Seguridad Pablica, :

PORTANTO:

DECRETA: "
ARTICULO 1.- CREACION.- Créase la COMISION 1
DE REFORMA DE LA SEGURIDAD PUBLICA, cono |

DE LA SEGURIDAD

PUBLICA

<
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un dreano temporal e independiente, responsable de disenar,
iruficar y centificur el proceso de reforma integrul de la sepunidad
pabiica quenciuye la Policia Nacional, Mimstenio Pablico y Poder

Judicial, asi come lus recomendaciones para la readécuacion de

lanonnativa legal relactonada,

La Comision debe informar cada cuatra (4) meses al Consejo
Nacional de Defensa v Seguridod los avances obtenidos en su
desempeiio.

ARTICULO 2.- DIAGNOSTICOS.- Tomar como
informacion para la thrmulacién de las propucstis, tos diagnosticos
que se tengan ¥ los que se reaticen por los entes operadores de
jasticia, con el apoyo téenico nacionitl o extranjero,

ARTICULO 3.- FINALIDAD.- La Comusion de Reforma
de la Seguridad Pablica tiene como ebjetivos prioritanos, entre
otros, la formulacion de propuestas que deben ser presentadas
al Ministerio Publico, Seeretaria de Estado ¢n el Despacho de
Segundad v Poder Judicial, con el fin de implementar procesos
de depuracion de los orpanos operadores de justicin, cerificar [a
efectiva gjecucion de éstos, asi como recomendar lo gue en materia
de seguridad publica sea perminente, para que todas las personas
electivicen el goce del gjercicio de sus derechos v libertades de
conformidad conla Constitucion ylas leves.

ARTICULO 4.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES - Son
funciones y atribuciones de la Comision de Reforma de la

Sepundad Poblice lassigwentes:

—

Certificar, dar seguimiento y supervisarque la Direceién de
Investigacion y Evaluacién de la Carrera Policial, creada
mediante Decreto No.198-201 1, cumpla con las funciones v
atrtbuciones establecidas en la Ley, gjecutando plenamente
1as tareas siguientes:

1.1 Certificar gue dentro de la Policia Nacional v la
Seeretaria de Estado en el Despacho de Seguridad en
toda su estructura y desde los altos mandos hasta la
escala bisica, se investiguen los actos de: a) corrupcion;
b) violaciones a derechos humanos: ) delitos de distinto
tipo: d) modos de operar en 1a gjecucion de acciones
debictivas; v, e) abusos policlales en los distintos
munieipios y departamentos donde existan mdicios que
aperan estructuras delincuenciales dentro de la Policia
Nacionnl, asi come los vinculos clandestinos o no, para
cometer ilicitos entre ésta y el crimen organizado,
pandillas v cualguier otra estructurs delincuencial;

1.2

Certificarque se investipue la procedencia del patnmonio

de los miembros de la Carrera Policial, determunando
sus ingresos v comparandolos con sus propiedades sobre
bienes mucbles e inmuebles, asi como las de sus
conyuges o companeros de hogar v sus panentes dentro
del cuarto grado de consanguimdad y segundo de
afimdad, durante los dlumos diez ( 10) afos.

En caso de haber incongruencias entre los ingresos v ¢l
patnmomo del investigado, la direecion debe remitic coplis
certificada del expediente al Trbunal Superior de Cuentas
(TSC) para los efectos de Lev:

Diseriar y hacer funcionar con efectividad un servicio
profesional y permanente de depuracion policial, basado
endiagnosticos, investigacionges y evaluaciones. Este
servicio dibe estar sujeto a control cludadano; operara
fuerade la estructura de la Policia Nacional y no debers
estar integrado por policias o ex policias, ni mulitares o
ex militares durante la vigencia de este drgano temporal
que pormedio de este Decreto se crea; y,

Remitir de inmediato al Ministerio Pablico, copin
certificada de todo expediente invest

Wi

Ve
administrativa en ¢l que se haya emitido resolucidn
definitivi en la que se determine I presunta comisi
undelito, a excepeibn de loestablecido en Tu paste finad

del numeral 1.2 del presente Articulo.

La Comision de Reforma podrt apoyar téenica, cientitica v
financieramente o la Direccidn de Investigacion y Evaluacion
dela Carrera Policial, al efecto esti antorizada para ello
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suscribir convenios con organismos nacionales e
internacionales que le permitan la obtencién de recursos para
¢l logro de la finalidad sefialada eneste Decreto, pudicndo
ademids crear comisiones ad-hoc que apoyen los procesos
investigativos y demis relacionados.

Formular propuestas para que el Ministerio Publico y los
érganos deinvestigacion criminal, sean herramientas efectivas
en ¢l combate del delito y suimpunidad,

Dentro de la reforma integral de la Seguridad Piblica
conforme se establece en el Articulo 1 del presente Decreto,
la Comisién formulard propuestas para que la Inspectoria
de Tribunales y la Oficina de Supervision de Fiscales,
(SUPERVISION NACIONAL), cumplan con las funciones
y atribuciones que les otorga la Ley en la ejecucion de los
procedimientos de evaluacion, depuracién y sancion,
aplicando los numerales de 1.1 21 1.4 y demds disposiciones
del presente Decreto.

La Comisién recomendard la ubicacién, funciones y
estructura del drgano de investigacion criminal;

Presentar propuestas conducentes a profesionalizar la
organizacion policial, liberindola de las influencias del poder
politico y a éste de las influencias de los cuerpos de policia,

todo en busca de que Ia poblacién cuente con una institucion -

de alto desempefio profesional;

Proponer un mecanismo de institucionalizacién del control
ciudadano sobre la Policia Nacional, en el cual los
representantes sean versados en los temas de seguridad
puiblica y las instancias de control ciudadano, sean decisorias
v no nada mas asesoras;

Presentar propuestas para reformar, transformar y
modernizar el proceso de reclutamiento y seleccion de los
aspirantes a ingresar a la Carrera Policial;

Presentar propuestas para la formacién profesional y
académica de policias en todos los niveles, asi como la
desconcentracién de la Universidad Nacional dela Policia,
funciones y atribuciones de ésta;

Proponer mecanismos para fortalecer los vinculos entre la
Policia Nacional y las Municipalidades, orientados a la
desconcentracion policial y a que las Corporaciones
Municipales ejerzan funciones de orientacién, supervision y

10.

12

13.

15,

16.

i

18

evaluacion sobre las actividades de la Policia Nacional dentro
de su jurisdiccion territorial,

Priorizar en el drea de prevencion, la ejecucion de programas
de Policia Comunitaria sobre la base de generar confianza
ciudadana en las instituciones de seguridad;

Formularuna politica anticorrupeion al interior de los servicios
policiales;

Proponer un proyecto de reglamento que garantice alcanzar
la eficiencia y transparencia de los miembros de la carrera
policial, estableciendo mecanismos permanentes de
evaluacién del desempefio, promocidn, retiro € incentivos
institucionales;

. Revisary fortalecer el régimen disciplinario y sancionatorio;

Presentar al Consejo Nacional de Defensa y'Segun‘dad uria
propuesta para la organizacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Piblica y deun Sistema de Inteligencia Nacional;

Revisar y presentar propuesta al Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad, sobre la Politica Integral de
Convivenciay Seguridad Ciudadana para Honduras  2012-
2022;

Disefiar y proponer al Consejo Nacional de Defensa v
Seguridad, la creacion de una nueva estructura policial;

Acompafiar y dar seguimiento al proceso de transicion e

- integracién de la nueva estructura policial que se proponga;

Disefiar y Proponer el proyecto de creacion de la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
amplia participacién ciudadana;

Formular la propuesta de creacion del Consejo Superior de
Etica Policial y elaborar y proponer un nuevo Cédigo de

Etica dela Policia; y,

Impulsar la aprobacion de la Reforma Penitenciaria.

ARTICULO 5.- CONFORMACION DE LA

COMISION.- La Comisién de Reforma de la Seguridad Piblica
estard integrada por cinco (5) miembros, de los cuales tres (3)
deben ser nacionales y dos (2) extranjeros, debiendo los
nacianales reunir los siguientes requisitos:

COMISION
DE REFORMA
DE LA SEGUR
PUBLICA

IDAD

AR
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1) Tener conocimicntos téenicos en cualguiera de las dreas de
seguridad democritica de la ciudadania y evidenciar
competencias profesionales o experiencias en al menos dos
(2) de las dreas siguientes: derechos humanes, reformas
institucionates en i Estado, politicas piblicas, sistemas de
transparencis, auditoria social, rendicion de cuentas y controles
ciudadanos sobre instituciones piiblicas, ciencias juridicas,
sociologia, administracion publica, ciencias politicas y medicina

lepal;
2) Sermayordetreinta (30) afos;
1) Haber evidenciado reconocida conviceion democritica;

4) Haber evidenciado reconocida ética en el ejercicio de sus
actividades piblicas y privadas;

5} Nodesempenarse en un cargo de Servidor Piblico;

6) No ser miembro de la Policia Nacional, de las Fuerzas
Armadas, del Ministerio Miblico, miembro de un Tribunal de
Justicia, ni de empresas que brinden servicios privados de
segundad, durante la vigencia de este drgano temporal, creado
porel presente Decreto; y,

7} Noestar desempefidndose como miembro del Organo Central
de Direccionde un Partido Politico o haberse desempefiado
en los dos (2) Gliimos afios.

Los miembros extranjeros deben ser altamente calificados en
temas de seguridad demacritica y reforma policial, con amplia
experiencia de trabajo en estos campos, preferiblemente
vinculados areformas policiales exitosas, v satisfacer los criterios
de idoneidad ética exigidos 2 los miembros nacionales.
seleceionados y solicitados a Paises Cooperantes con experigncia
en seguridad democritica y reforma policial.

ARTICULO 6.- NOMBRAMIENTO.- Los micmbros de
la Comision de Reforma de la Seguridad Piblica serin propuestos
por tos titulares del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo vla Rectoria
como representante de la Universidad Nacional Autdnoma de
Honduras; y serin nombrados por el Presidente de la Repiblica.
Ejercerin sus funciones & tiempo completo de conformidad con
lo que establece este Decreto,

ARTICULO 7.- PLAZO.- La Comision de Reforma de Ta
Seguridad Publica ejercerd sus funciones por un término de tres
(3) uios, bajo ¢l entendido que de requerirse la prorroga de su
mandato, el Poder Ejecutivo enviara al Congreso Nacional la
Iniciativa de Ley, para tal propésito.

ARTICULO 8.- PROPUESTAS.- Las propuestas que
formule la Comisidn que impliguen creacion, deragacién o reforma

de leyes, se hard a Iniciativa de Ley que enviari el Poder Ejecutivo
sin perjuicio de la iniciativa de ley establecida en la Constitucion.

En lo que corresponde a los procesos de investigacion,
evaluacion y sancién de miembros de la Carrera Policial, como
de los otros Grganos del sector de justicia y la aplicacion de las
pruehas de confianza, se harin a través de la Direccion de
lnvestigacion y Evaluacion de la Carrera Policial creada mediante
Decreto No.198-2011 en lo que corresponde al cuerpo policial;
en o que ataiie al Ministerio Piblico y al Poder Judicial, se hara
por medio del organo o dependencia correspondiente.

Los drpanos o dependencias relacionadas podrin ser asistidas
por la Umiversidad Nacional Auténoma de Honduras u otros
OTZanos e instituciones pertinentes,

ARTICULO 9.- PRESUPUESTO.- Los gastos de la
Camision de Reforma de la Seguridad Piiblica seran con cargo al
Presupuesto de la Presidencia de la Repiblica; a ese efecto, 1a
Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Finanzas hard las
previsiones presupuestarias correspondientes. Los fondos
obtenidos de la Cooperacion Nacional o Internacional se
manejardn y administraran por la Comision mediante un
fideicomiso. )

ARTICULO 10.- VIGENCIA - El presente Decreto entrar
en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los
treinta y un dias del mes enero del dos mil doce,

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

GLADISAURORA LOPEZ CALDERON
SECRETARIA

Al Poder Ejecutivo,
Por Tanto: Ejectitese.

Tegueigalpa, M.D.C., 20 de febrero de 2012,

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ELSECRETARIO DE ESTADO EN ELDESPACHO DE
SEGURIDAD,

POMPEYO BONILLA

A

COMISION 3 3
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DE LA SEGURIDAD
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PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION
DE REFORMA DE LA SEGURIDAD PUBLICA
(CRSP)

Propuesta para un PACTO NACIONAL POR LA SEGURIDAD

L& sitluacion de la seguridad pliblica en Honduras sigue siende uno de los temas clave y mas prescupantes dentro de i3
agenda nacional. La crisis que estalld en el mes de oetubre del afio pasado, motivada por el asesinato de los dos jovenes
aniversitarios a manos de policias criminales, sélo fus al aetonante que hizo explotar una peligrosa situscidn que se venia
acumuiance desde mucho tiempo atras, sin que el Estado ni la sociedad reaccionaran con la enargla debida v lz voluntad
recasaria para hacere frente v ponerie un alto definitivo.

Hoy, ante l2 gravedad que caracteriza la situacitn v los alarmantes indices aicanzados por ia actividad criminal, comun y
organizada, vemos indicios de que hay una renovada voluntad hara ordenar fas cosas, sanear [2s filas policiales e introducir
Iz necesaria coherencia y contrel en el funcionamisnto de jos Grganos operadores de justicia en el pais. Qus bien que as!
sez,

Por su naturaleza mulfidimensional y variada, Ia seguridad pdblica es motive de preccupacion y angustia en todos los
seclores de nuestra sociedad. Por o tanto, es objeto constante del debate politico y social que mraczériza el ambiente
nacional, Los diferentes lideres ¥ aspirantes politicos sienten la legitima necasided de exponar sus ideas sobre el tema,
generar propuestas y proponer seluciones para persuadic a los electores y convencerles de ia visbilidad de sus proyectos y
ofurias proselitistas. Al hacerlo, sin proponérselo, intraducen elamentos de confusiény dudas, no siempre razonables, en el
manejoy andlisis de los problemas de la sequridad. Pareciera que cada vez adquiere mas fuerzalatendanciaa “palitizar” e
tema, desvirtudndclo en su esencia y rediciéndoio al ambito del simple proselitismo electoral. De esa forma, el debate sobre
uri tama tan importante y vital pierde calidad y sustancia, al mismo tismpo que la sociedad se confunde y debllita sus propias
posibiiidades para gensrar, aunque ses. consensos minimos que se traduzcan an acuerdos basicos en fomo al grave
problema que reprasenta la inseguridad en ei pais.

Pur esta razdn, con el debido respetoy la plena responsabilidad ciudadans, los integrantes de la Comisian de Reforma de e
Seguridad Pablica (CRSP) hacemos un patridtico llamade a los representantes de los diferentes partidos politicos
lzjalmente inscritos, involucrados ya en la activided electoral, para que unan esfuerzos y firmen un PACTO NACIONAL
POR LA SEGURIDAD (ojal4 se pudiera hacer io mismo en otras dreas ciavas como educacion y salud, por ejemplo), en ei
que expresen claramente sus coincidencias basicas en tormo al tema ¥ comprometan sus esfuerzos conjuntos para
erconlrar soluciones viables y racionzles ante los graves desaflos que representa actuaimente ja seguridad ciudadana en
Honduras.

Esta Comision, responsable, segin ia Ley que Ia ha creado (Decreto 04 - 2012), de “disefiar, planificar y certificar la reforma
in:egral dei sistema de seguridad pdbiica® en al pais, ofrece sus buenos Auspicios para que el PACTO propuesto se
convierta pronto en una realidad. Sisomes capaces de articular un acuerdo basleo en torno a unos cuantos efes claves en el
lema de la seguridad, le haremas un gran favor a Honduras y evitaremos [a indebida "politizacion sectaria®, con sus nafastas
consecuencias an ia fragilidad institucional, de un asunto tan esencial como urgente: la seguridad piblica v la necesaria
luchs contra el crimen, tanto arganizadc comao comiin. Tienan la palabra los dirigentes y precandidatos de los partidos
puifticas del pals.

Togucigalpa, 22 de juniode 2012

Victor Meza
Comisionado Ceordinador

Jorge Omar Casco Matias Funes
Comisionado Comisionado
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ARTICULO 1.- CREACION.- Créase la COMISION DE REFORMA DE LA SEGURIDAD PUBLICA, como un
grgano temporal e independiente, responsable de disenar, planificar y certificar el proceso de reforma
integral de la sequridad publica que incluye la Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial, asi
como las recomendaciones para la readecuacion de la normativa legal relacionada.

La Comisién debe informar cada cuatro (4) meses al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad los
avances obtenidos en su desempeno.



Colonia Lomas del Guijarro Sur,
calle Paris, bloque KL, casa 3401
Teléfono (504) 2235-8467

Fax (504) 2235-8466

COMISION DE REFORMA
DE LA SEGURIDAD PUBLICA
(CRSP)

Tegucigalpa, MDC Honduras, CA
Marzo de 2013

COMISION ¢

DE REFORMA

DE LA SEGURIDAD g
PUBLICA Z




